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Sommaire

En tant que précurseur, le Canada posséde un avantage sur le plan des produits dérivés du cannabis
thérapeutique. L'industrie du cannabis a usage récréatif lui procure également un avantage
technique.

e Grace a son secteur public, le Canada dispose d’un cadre juridique, réglementaire et
institutionnel ainsi que du personnel compétent pour administrer un régime d’encadrement
du cannabis thérapeutique.

e Dans le secteur privé, les mécanismes de marché et I'intérét des investisseurs favorisent la
croissance du marché canadien en plus de rendre la conquéte des marchés internationaux
envisageable.

Principalement soutenue par I’Europe et I’Australie, la demande mondiale de ces produits pour
traiter des affections chroniques et soulager la douleur connait une hausse.

e Le vieillissement de la population mondiale entraine I'augmentation des dépenses en santé et
encourage la recherche, des facteurs qui créent des marchés potentiels pour le cannabis
thérapeutique.

Le Canada représente actuellement environ 16 % du marché mondial du cannabis, mais le marché
du cannabis thérapeutique du pays compte pour seulement 3 %.

e En dépit de la position comparativement avantageuse du Canada, les volumes d’expédition
du pays ont connu une baisse au cours des derniers trimestres, une tendance qui devrait se
poursuivre jusqu’en 2024 selon les prévisions.

Malgré les difficultés, les perspectives de croissance du Canada sont bonnes a condition que les
entreprises étendent leurs activités sur les marchés étrangers par I’entremise du commerce et
d’investissements directs.

e Les grandes entreprises a intégration verticale sont plus susceptibles de percer de nouveaux
marchés et de stimuler les échanges de biens et de services.

e Les petites et moyennes entreprises (PME) connaitront probablement le succeés si elles se
concentrent sur les produits spécialisés et jouent un role extractif, qui demande moins
d’investissements.

Présentation

Le présent rapport vise a décrire le marché du cannabis thérapeutique au Canada. On y présente
sommairement les données sur l'industrie et y dégage les perspectives pour les exportations. Il se
concentre sur le segment thérapeutique et connexe a la santé du marché plutot que sur le segment
récréatif.
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Perspectives pour le cannabis thérapeutique

L'industrie mondiale du cannabis thérapeutique a généré environ 17 GS$ en ventes en 2020. Selon les
derniéres données sur le marché canadien, les revenus tirés du cannabis ont avoisiné 2,6 GS en 2020,
soit une hausse de 120 % par rapport a 2019. Le marché canadien représente par conséquent environ
16 % du marché mondial actuel. L'apport du cannabis thérapeutique demeure cependant limité. En
2020, les revenus provenant du cannabis thérapeutique se sont en effet établis a environ 470 MS, soit
18 % du total au Canada et 3 % des recettes mondiales.

Le marché du cannabis thérapeutique devrait connaitre une forte croissance. Selon une estimation, les
ventes pourraient d’ailleurs s’élever a 56 GS d’ici 2025 et afficher un taux de croissance annuelle
composé moyen de 23 %*. Avec 'accroissement de I'usage thérapeutique, la légalisation par un nombre
grandissant d’instances réglementaires et I'attention vigilante qu’elles lui préteront devraient alimenter
la croissance dans toutes les régions du monde. Certains produits a visée thérapeutique sont déja
approuvés en Australie, et suivent un processus d’approbation qui est en cours au Canada, en Israél ainsi
gu’en Espagne. Les usages autorisés comprennent le traitement de la douleur, dont les douleurs
musculaires et articulaires, des troubles neurologiques et de la nausée chez les patients en
chimiothérapie.

Perspectives pour les PME

Au Canada, les occasions d’affaires pour les PME sont tributaires de I'augmentation de leurs capacités
d’extraction quant aux différentes parties de la plante de cannabis, ce qui leur permettra de mettre au
point une foule de produits, dont des huiles, des capsules, des produits topiques, des cigarettes
électroniques et des boissons. En général, la culture de la marijuana et les activités d’un fournisseur a
intégration verticale exigent des investissements trop importants pour la plupart des PME.

En jouant un role extractif, les PME peuvent exercer leurs activités en investissant moins et créer de la
valeur de fagon ciblée pour les consommateurs. Dans la plupart des cas, ces derniers auront de la
difficulté a fumer la plante directement. En tant qu’entreprises extractrices, les PME peuvent en traiter
les composés chimiques pour doser leurs effets sur les consommateurs et soigner des affections
particuliéres.

L'industrie du cannabis thérapeutique au Canada

Le Canada a légalisé le cannabis a usage thérapeutique en 2001, mais Santé Canada n’a délivré les
premieres licences de production qu’en 2013. En adoptant la Loi sur le cannabis en 2018, le Canada est
devenu le deuxiéme pays a légaliser I'usage récréatif de la marijuana, apres I'Uruguay. Le marché
récréatif canadien a connu une forte croissance a la suite de la légalisation.

De grands espoirs pour le marché du cannabis thérapeutique au Canada — Juillet 2021



Depuis, le nombre de consommateurs de marijuana thérapeutique inscrits a diminué, car ceux de la

premiere heure se sentent a 'aise d’acheter
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quarts du total au Canada. Parallelement, la

égalisation du cannabis a usage récréatif a indirectement
profité au secteur du cannabis thérapeutique en raison d’investissements accrus. Ces investissements

ont attiré de gros joueurs et ont contribué a une évolution des mentalités ainsi qu’a I'augmentation de
la consommation de cannabis.

Fortement réglementée, I'industrie du cannabis est fragilisée par un vaste marché noir qui demeure
bien en place en raison de l'intensification de la concurrence et d'importants obstacles a I'entrée. Le
graphique ci-dessous révéle toutefois que le nombre d’inscriptions pour la production personnelle® a
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du cannabis thérapeutique dépend

admissibles qu’ils peuvent traiter.

L'allongement de la liste de ces

affections fera augmenter le nombre de patients potentiels. De plus en plus décus par les médicaments
traditionnels, les patients atteints de maladies réfractaires exercent une forte pression sur les instances
réglementaires pour qu’elles légalisent le cannabis thérapeutique, auquel I'acces est facilité par des
régimes de soins de santé qui remboursent une partie des colts liés aux ordonnances. En outre, la
facilité d’utilisation des huiles, des produits topiques et des produits comestibles a base de cannabidiol
(CBD) stimule la demande chez les patients.
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Malgré une hausse de production, les expéditions de cannabis thérapeutique ont toutefois diminué au

cours des derniers trimestres*. Les
Domestic and export shipments .
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données sont consolidées, il est impossible

d’illustrer les exportations séparément. Les
expéditions sont présentées selon le volume plutét que la valeur. Plus de la moitié d’entre elles
proviennent de I'Ontario et environ le quart, de I'Alberta. Les autres provinces et territoires se partagent
le dernier quart du volume de production et d’expédition.

Le cannabis comme produit

La plante de cannabis contient des composés chimiques naturels nommés cannabinoides, dont les plus
connus sont le THC (tétrahydrocannabinol) et le CBD. Ces deux substances psychoactives provoquent
toutefois des effets tres différents. Couramment associé au cannabis a usage récréatif, le THC induit un
état euphorique. Ce n’est pas le cas du CBD. Les produits a forte teneur en CBD ne font qu’atténuer la
détresse médicale. Les bienfaits du cannabis pour la santé font toujours I'objet de recherches, mais
selon les données recueillies, il aurait un effet positif modéré quant a la douleur chronique et a la
sclérose en plaques.

L’avantage du Canada

La légalisation du cannabis a usage récréatif a contribué a I'acceptabilité sociale et culturelle de la
consommation de cette plante au Canada tout en fournissant au pays les ressources et les capacités
pour produire des produits de calibre mondial qui bénéficieront aux patients. Le Canada est également
en bonne position pour élargir la production, augmenter les investissements et accroitre la demande,
qui lui permettrait de concevoir de nouveaux produits thérapeutiques, puis de stimuler les exportations.

Les produits comestibles et les boissons procurent les bienfaits du cannabis aux consommateurs sous
une forme simple en plus d’élargir le marché. Le Canada ne peut pas exporter la plante de fagon
économiquement viable et concurrentielle en raison de sa nature périssable, du cadre réglementaire et
du réle majeur joué par le marché noir a I’'heure actuelle. Il est toutefois possible d’alimenter les
exportations de biens et de services par les activités de recherche et développement (R-D) et la
transformation.

En ce qui concerne les biens, les produits dérivés représentent un créneau intéressant pour créer de la
valeur de fagon concurrentielle a I'échelle mondiale, autant pour les grandes entreprises que pour les
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PME. Pour I'exportation de services, les contrats doivent protéger les droits de propriété intellectuelle,
au cas ou la fabrication s’effectuerait a I'étranger.

Marchés cibles

Le cannabis est légal dans 25 pays, dont des pays a haut revenu d’Europe et d’Océanie membres de
I’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE), et d’autres d’Amérique latine
ou la classe moyenne dispose d’un fort pouvoir d’achat. De plus, plusieurs Etats américains I’ont légalisé.
Ce sont d’'importants marchés cibles pour les exportations canadiennes de cannabis thérapeutique,
méme pour les PME. En présence d’obstacles réglementaires au commerce transfrontalier, les
producteurs pourraient s’installer a I'étranger grace a des investissements directs canadiens pour mener
des activités de R-D, de production et de transformation.

Moteurs du marché par région :

e L’Amérique du Nord (Mexique compris) constitue le plus vaste marché. Il est soutenu par les
sociétés pharmaceutiques et de biotechnologies, les laboratoires, les cliniques et les hopitaux
qui financent les recherches sur la prise en charge médicale.

e (Ces facteurs semblent aussi présents en Europe, dont la population surpasse celle de I’Amérique
du Nord en nombre et, en moyenne, en age, ce qui laisse présager une croissance supérieure
dans les années a venir.

e En Asie-Pacifique, les facteurs démographiques sont prometteurs; les cas de cancer augmentent
chez les gens agés et de plus en plus de victimes d’accidents de voiture soulagent leur douleur
avec du cannabis thérapeutique.

e En Amérique latine, la croissance découle de la grande qualité des produits ainsi que des faibles
co(ts liés a production et a 'aménagement des installations.

e En Afrique et au Moyen-Orient, les investissements et les dépenses en santé augmentent dans
bien des pays, ce qui donne lieu a une demande potentielle de cannabis thérapeutique.

De grands espoirs pour le marché du cannabis thérapeutique au Canada — Juillet 2021



La carte ci-dessous présente les Etats ayant légalisé le cannabis thérapeutique.

Medical cannabis legality*
LEGAL

Source : Prohibition Partners

Moteurs de l'industrie

Le marché du cannabis thérapeutique est alimenté par deux principaux facteurs :

e |’augmentation des dépenses en santé et des recherches sur de nouvelles options pour traiter
une foule de maladies, dont certaines chroniques, comme le cancer et les troubles du cerveau,
et pour soulager la douleur. Certaines recherches montrent que le cannabis peut éliminer les
cellules cancéreuses. Il atténue aussi des maux comme les migraines et I'arthrite.

e Le vieillissement de la population de nombreux pays. Le cannabis thérapeutique permettrait de
traiter des affections qui touchent les gens agés, comme les troubles du sommeil, I'anxiété et la
douleur, dont celle causée par les maladies chroniques.

Contraintes a la croissance de I'industrie et aux exportations
Malgré la légalisation du cannabis thérapeutique dans plusieurs Etats, le cadre institutionnel présente
des lacunes relativement aux aspects suivants :

e laréglementation;

e |'assurance qualité et la supervision;

e e personnel qualifié;

o [lintégration des systemes d’information a ceux des autorités sanitaires, des associations de
normalisation et des détaillants.

Le développement des marchés demeurera lent jusqu’a ce que ces lacunes soient corrigées.
Au Canada, le Réglement sur le cannabis régit les quantités qu’il est permis d’'importer et d’exporter. Le
titulaire d’un permis d’importation ou d’exportation doit fournir des renseignements sur I'expédition au

ministére de la Santé, y compris la quantité de cannabis importée ou exportée au plus tard 15 jours
apres la date d’importation ou d’exportation.
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Ces facteurs sont importants sur le plan du commerce international. En effet, les contraintes
susmentionnées ont comme conséquence que les douanes, le fisc, les agences responsables des
produits alimentaires et pharmaceutiques et les instances associées doivent mettre leurs programmes
de formation et leurs systéemes a jour pour tenir compte du commerce international des produits du
cannabis thérapeutique. Quant aux exportateurs et aux importateurs, ils sont dans I'obligation de
produire des rapports.

Fortes rivalités entre concurrents et concentration accrue des producteurs

De grandes entreprises a intégration verticale et un ensemble de petites entreprises actives a différents
maillons de la chaine de valeur se partagent le marché du cannabis en parts égales. Les PME peuvent
étre actives dans la chaine de valeur, mais doivent se montrer prudentes relativement a I'obtention
d’approbations gouvernementales, car I'industrie est fortement réglementée. En outre, une tendance a
la consolidation se manifeste, comme en témoigne la fusion récente de Tilray et d’Aphria, deux sociétés
relativement importantes.

Pouvoir limité pour les fournisseurs a cause d’excédents de production et d’exportations
limitées

Les investissements ont bondi au Canada peu apres la légalisation du cannabis a usage récréatif.
Cependant, ils ont entrainé un surplus de production et I'accumulation de stocks excédentaires en
raison de goulots d’étranglement systémiques qui nuisent aux activités de détail. Les stocks
excédentaires ont affaibli les fournisseurs. L'augmentation des exportations profiterait donc aux
producteurs canadiens. Toutefois, les goulots d’étranglement qui entravent le commerce international
et la création difficile de débouchés commerciaux empéchent la croissance des exportations.

Menace réelle des produits de substitution et de la stigmatisation dans certaines cultures
D’autres médicaments se substituent facilement au cannabis, dont I'usage thérapeutique est encore
nouveau. Comme bien des cultures stigmatisent sa consommation, la pénétration des marchés pourrait
étre moins lucrative et s’effectuer a un taux moindre que prévu il y a quelques années.

Faible menace de concurrence émergente

Les nouveaux venus sur le marché du cannabis ont besoin de capitaux et de savoir-faire, et ils doivent
arriver a se distinguer. Ces facteurs et la réglementation en vigueur font en sorte que les nouveaux
joueurs posent actuellement une menace faible. Le degré de consolidation potentielle a la suite de la
fusion de Tilray et d’Aphria représente un enjeu plus important. En effet, plusieurs PME pourraient par
exemple collaborer pour élargir leur gamme de produits et renforcer leur position sur le marché.

Croissance et avenir

Méme si les perspectives de croissance suscitent un optimisme fondé, il est possible que la croissance
stagne dans les prochaines années. En effet, le processus de légalisation pourrait ralentir, la mise en
place du cadre institutionnel se prolonger, et les investissements pourraient étre effectués dans d’autres
secteurs apres la pandémie de COVID-19 (ex. : pour financer les infrastructures environnementales et
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physiques ou reconstituer les chaines d’approvisionnement régionales et nationales dans plusieurs
industries). Ces facteurs pourraient ralentir la croissance ou carrément réorienter les priorités.

Selon une source, les recettes du marché canadien du cannabis thérapeutique diminueront dans les
prochaines années en raison du marché noir et de la lente augmentation du nombre de clients au détail.
Le graphique ci-dessous montre que les revenus devraient diminuer de 2020 a 2024 et passer de 470 M$
a 380 MS.

Dépenses prévues sur le marché de la marijuana thérapeutique (de 2018 a 2024)
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Point positif, les producteurs canadiens de cannabis thérapeutique peuvent et souhaitent investir a
I’étranger pour se trouver en position de force sur des marchés prometteurs. Comme mentionné plus
haut, les stocks sont excédentaires et les producteurs profiteraient de débouchés supplémentaires sur
d’autres marchés. Etant donné la forte réglementation du secteur, les investissements directs canadiens
a I'étranger (IDCE) et I'exportation de services pourraient davantage caractériser les activités de
commerce international des producteurs canadiens que I'exportation traditionnelle de biens. La carte ci-
dessous présente les pays dans lesquels certains des plus gros joueurs du marché canadien du cannabis
réalisent des IDCE.

Map of Foreign Investment by a sample of Canadian Companies
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Difficultés et risques pour l'industrie

Menaces de concurrents américains

On remarque une hausse marquée du nombre de producteurs et de fournisseurs de services connexes
dans les Etats américains ayant légalisé le cannabis a usage récréatif. L’entrée de ces entreprises sur le
marché canadien par le biais d’échanges commerciaux ou d’investissements pourrait menacer les
producteurs locaux. Cela dit, la réciprocité des débouchés commerciaux rendrait un marché bien plus
vaste accessible aux producteurs canadiens. Les grandes entreprises seraient vraisemblablement en
mesure de saisir ces occasions, mais la situation pourrait nuire aux PME canadiennes.

Restrictions commerciales liées a I’exportation et a I'importation

Le cannabis est un produit de consommation hautement réglementé. Chaque lot est testé et certifié et
peut seulement étre exporté par des exportateurs autorisés. De plus, le cannabis souffre d’une
mauvaise réputation en tant que drogue illégale dans bien des pays, ou son importation fait I'objet de
séveres restrictions commerciales. Toutefois, méme si ces restrictions demeurent en vigueur pour le
cannabis a usage récréatif, le cannabis thérapeutique pourrait ne pas les subir ou étre assujetti a un
régime commercial plus souple.

Dépendance envers les réseaux commerciaux illégaux

Dans le monde entier, 'accés au cannabis a usage récréatif passe surtout par le marché noir. En effet,
I’obtention de cannabis thérapeutique présente souvent des difficultés que les consommateurs
préféerent éviter en se tournant vers les réseaux illégaux.

Décentralisation de la production

Pour exercer un contréle réglementaire et tenir leurs normes ainsi que leurs tests a jour, de nombreux
pays permettent la production de cannabis sur leur marché intérieur sans autoriser son commerce
ouvert. Dans ce contexte, le choix des ICDE s’explique. De plus, ils diminuent les colts, comme en
Amérique latine, et diversifient les activités de R-D, qu’il est possible d’intensifier avec le temps.
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Graphiques supplémentaires

Clients inscrits pour acheter de la marijuana thérapeutique au Canada
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Consommation de cannabis selon le groupe d’age au Canada en 2019
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Notes de fin

1 Consulter https://www.marketdataforecast.com/market-reports/medical-cannabis-market

2 Selon la définition de Statistique Canada, il s’agit du nombre d’inscriptions effectuées auprés des vendeurs
autorisés de cannabis a des fins médicales a la fin de chaque mois. Les patients peuvent s’inscrire aupres de plus
d’un vendeur autorisé et aupres de Santé Canada a condition d’avoir fourni un document médical original pour
chaque inscription.

3 Selon la définition de Statistique Canada, il s’agit du nombre d’inscriptions actives auprés de Santé Canada a la fin
de chaque mois. Ces personnes peuvent produire une quantité limitée de cannabis ou désigner une personne pour
produire pour leur compte.

4 Statistique Canada précise qu’en vertu de la Loi sur le cannabis, il est interdit d’exporter ou d’importer du
cannabis a toutes fins, sauf a des fins médicales ou scientifiques ou relativement au chanvre industriel. Les figures
ci-apres indiquent les importations et exportations de cannabis a des fins médicales ou scientifiques, par quantités
permises et quantités approuvées, mais ne comprennent pas le chanvre industriel. Dans les chiffres ci-dessous, les
« quantités permises » font référence au cannabis dont I'exportation ou I'importation est autorisée par les permis
d’exportation ou d’'importation délivrés par Santé Canada et les « quantités approuvées » signifient que Santé
Canada a regu la confirmation que les permis ont été utilisés et la quantité de produit qui a été exportée ou
importée. Bien que I'huile de cannabis ait cessé d’étre une catégorie distincte le 17 octobre 2019, en octobre 2020,
Santé Canada a communiqué un ajustement temporaire de son approche d’administration et d’application de la loi
pour les stocks classés comme huile en raison des préoccupations logistiques liées & COVID-19. A ce titre, Santé
Canada déclare des statistiques sur I'importation et |'exportation d’huile de cannabis.
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A propos du présent rapport

Le présent rapport a été rédigé par les Services économiques d’EDC. Les opinions exprimées dans ce rapport sont
celles des auteurs et ne doivent étre attribuées ni a Exportation et développement Canada, ni a son Conseil
d’administration.

Ce rapport a été rédigé par Michael Borish, avec la révision de Stephen Tapp et les corrections de Karen Turner.

AVIS DE NON-RESPONSABILITE

Ces rapports, qui compilent des renseignements publics, ne visent pas a fournir des conseils précis, et les lecteurs ne doivent
pas les considérer comme une source slire. Aucune mesure ou décision ne doit étre prise sans la tenue de recherches

indépendantes et I’obtention de conseils professionnels. Méme si EDC déploie des efforts raisonnables pour s assurer que les
renseignements contenus dans ces rapports sont exacts au moment de leur publication, EDC n’offre aucune garantie quant a

leur exactitude, leur actualité ou leur exhaustivité et ne fait aucune représentation a cet effet. EDC n’est pas responsable des
pertes ou dommages occasionnés par des erreurs ou omissions.
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